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REPUBLIQUE FRANCAISE

MINISTERE DU BUDGET, DES COMPTES PUBLICS ET DE LA FONCTION PUBLIQUE

Le directeur général de I'administration et de la fonction publique
Le directeur du budget

a

Mesdames et Messieurs les secrétaires généraux et directeurs chargés des ressources
humaines et des affaires financiéres

Monsieur le directeur général des collectivités locales

Madame la directrice de I’hospitalisation et de I'organisation des soins

OBJET : Champ d’application du décret n®2007-1430 du 4 octobre 2007 portant
application de la loi n® 2007-1223 du 21 aoit 2007 en faveur du travail, de 'emploi et du
pouvoir d’achat, fixant les éléments de rémunérations versés aux agents publics au titre des
heures supplémentaires réalisées, et le taux de réduction des cotisations salariales de
sécurité sociale.

La loi n®2007-1223 du 21 aoctt 2007 en faveur du travail, de I'emploi et du pouvoir d’achat,
complétée par le décret n®2007-1430 du 4 octobre 2007, prévoit que les éléments de
rémunération versés aux agents publics, titulaires ou non titulaires, au titre des heures
supplémentaires qu’ils réalisent, sont exonérés de 1'imp6t sur le revenu et ouvrent droit 4 une
reduction des cotisations salariales de sécurité sociale assises sur ces heures supplémentaires.

La loi précise que ce dispositif d’exonération fiscale et de réduction de cotisations salariales de
sécurité sociale entre en vigueur le 1 octobre 2007.

1) Principes d’application du dispositif prévu par la loi du 21 aoiit 2007 aux agents publics

a- Les agents concernés

Le décret n® 2007-1430 du 4 octobre 2007 concerne 1’ensemble des agents publics. Entrent
potentiellement dans son champ, dés lors qu’ils effectuent des heures supplémentaires, les agents
des trois fonctions publiques, hospitaliére, territoriale et de I’Etat.

Son champ d’application couvre les personnels titulaires (fonctionnaires, magistrats et

militaires), les agents non titulaires de droit public ainsi que les ouvriers des établissements
industriels de I'Etat.
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b- Les éléments de rémunérations concernés

L’exonération de 1'impdt sur le revenu et la réduction des cotisations salariales de sécurité
sociale s’appliquent aux éléments de rémunération des heures supplémentaires.

Or dans la fonction publique, les heures supplémentaires sont rémunérées au moyen
d’indemnités. Le dispositif retenu par le décret n® 2007-1430 du 4 octobre 2007 établit ainsi la
liste des indemnités rémunérant des heures supplémentaires qui servent de base de calcul a
I’exonération fiscale et 4 la réduction de cotisations.

Seules les heures supplémentaires payées sur la base d’un dispositif de rémunération spécifique
peuvent ouvrir droit 4 'exonération fiscale et & la réduction de cotisations salariales. Les
« heures supplémentaires » compensées en temps de repos supplémentaire ne bénéficient pas de
ces mesures.

c- Les heures supplémentaires entrant dans le champ du décret

Conformément aux textes réglementaires' relatifs 4 1’aménagement et 4 la réduction du temps de
travail dans la fonction publique, les heures supplémentaires correspondent aux heures effectuées
en dépassement des bornes horaires définies par le cycle de travail. Ces textes précisent que ces
heures font 1'objet d'une compensation horaire. Ce n’est qu'a défaut de cette compensation
qu’elles sont indemnisées.

La liste des dispositifs indemnitaires retenus découle d’un principe de définition des heures
supplémentaires comme étant les heures :

1/ effectuées au-dela des obligations professionnelles normales définies par la loi ou le
réglement,

2/ s’inscrivant dans le cadre de ["activité principale de I'agent.

A titre d’exemple, les heures d’enseignement effectuées par un enseignant au-dela de son
obligation réglementaire de service sont des heures supplémentaires. De méme, les heures
effectuées par les infirmiéres au sein de 1'établissement qui les emploie, au-dela de leur cycle de
travail, et rémunérées par des indemnités horaires pour travaux supplémentaires entrent dans le
champ d’application de |'exonération fiscale et de la réduction de cotisations salariales.

Ne peuvent en revanche étre considérées comme rémunérant des heures supplémentaires les
indemnités visant & compenser soit les sujétions résultant de ’exercice de fonctions spécifiques
sur une base forfaitaire (ex : indemnité spécifique versée aux directeurs d’école, indemnités
forfaitaires pour travaux supplémentaires — IFTS, indemnité pour sujétions spéciales de police —
ISSP, etc.), soit I'organisation atypique du service (ex : les indemnités de travail de nuit lorsque
le cycle de travail comprend des horaires nocturnes), ou & rémunérer des activités accessoires
(ex : indemnité de jury ou de formation).

' Décret n°2000-815 du 25 aoilt 2000 pour la fonction publique d’Etat, décret n°2001-623 du 12 juillet 2001 pour la
fonction publique territoriale et décret n®2002-9 du 4 janvier 2002 pour la fonction publique hospitaliére.
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