Ministere des affaires sociales, du travail
et dela solidarité

Le Ministre des affaires sociales, du travail et dela
solidarité

Madame et Messieurs les Préfets de Région

Directions régionales du travail, deI'emploi et dela
formation professionnelle

Mesdames et Messieurs |es Préfets de
département

Directions départementales du travail, de I'emploi
et delaformation professionnelle

Monsieur le directeur général del'ANPE

Monsieur le directeur général deI'AFPA

CIRCULAIRE DGEFP n°2003/26 du 20/10/2003

OBJET : miseen aavredu décret relatif al’insertion desjeunes dansla vie sociale



Date d’ application : immédiate

Résumé :  moddités particulieres d embauche de jeunes de 18 a 22 ans, porteurs d’'un projet
personndl, a vocation sociae ou humanitaire, par des organismes de droit privé a but non lucretif
conduisant des activités d' utilité socide, sur CDD de 3 ans maximum aidés financiérement par I’ Etat
et, le cas échéant, les collectivités territorides.

Motsclés : CIVIS—insartion desjeunes — contrat associatif — utilité socide— aide publiquea
I’embauche

Textesderéférence
Article L.122-2 du code du travail
Décret n°2003- 644 du 11 juillet 2003 (JO 13 juillet 2003) relatif al’insertion desjeunes dansla
viesocide (aticles D 322-10. 5aD 322-10. 8 du code du travail)

Textes abrogés ou modifiés : néant

La Stuation des jeunes au regard de I’emploi demeure préoccupante, notamment pour
les moins qudifiés et appelle de la part des pouvoirs publics des réponses diversifiées.

Le dispostif de soutien al’emploi des jeunes en entreprise (SEJE), créé par laloi du 29
ao(t 2002 a d' ores et dga permis I’ embauche en entreprise de plus de 100000 jeunes
peu ou pas qudifiés.

Cependant, pour certains jeunes cumulant difficultés personndles, socides et
professonnelles, I’accés a |’ entreprise ne peut ére envisagé qu’ au terme d'un parcours
d insertion progressif, gréce a un accompagnement personnalisé et adapte.

Le programme “CIVIS” (Contrat d'Insertion dans la Vie Socide), annoncé par le
gouvernement, renouvelle les digpogtifs actuds dinsertion professonnelle, par la
promotion d'une démarche contractuelle et citoyenne fondée sur I'engagement et la
responsabilité du jeune e éend les voies de I'insertion a I'aide a la création d’'une
activité indépendante et & la mise en cavre de projets a vocation sociae ou humanitaire
dans le cadre asociatif.

La mise en cauvre de ce programme repose sur une articulation éraoite et territorialisée
des politiques demploi, dinsation e de formaion professonnele et fera
prochainement I’ objet de mesures légidatives dargissant le role et les compétences des
régions & leur transférant I’ initiative de conclure avec les jeunes et atravers CIVIS, des
parcours d'insertion.

D’ores et d§a, le décret n°2003-644 du 11 juillet 2003 (JO du 13 juillet 2003) relatif a
I'insertion des jeunes dans la vie socide, congitue une éape importante dans la
congtruction de ce programme.

Il permet & des jeunes de 18 a 22 ans sans emploi, porteurs d'un projet a vocation
socide ou humanitaire, d’ ére embauchés, avec le soutien financier de I Etat et le cas
échéant des collectivités territorides, sur des contrats a durée déterminée de trois ans




maximum, par des organismes prives a but non lucratif conduisant des activités d utilité
socide.

[l concerne au premier rang les employeurs du secteur associatif impliqué dans les
activités d'utilité socide et plus paticulierement les organismes oeuvrant dans les
domaines de I'intégration, de I’ aide aux personnes agées et aux personnes handicapées,
de la politique de la ville et du sport. Ceux-ci, pour bénéficier d’ une convention de
financement par I’ Etat, doivent étre en capacité de proposer aux jeunes, dans le cadre
d un contrat de travail, une offre d'insertion compatible avec la rédisation de leur projet
personnel et conforme aux exigences d' un cahier des charges.

L’ ANPE et le réseau des missions locaes et PAIO sont les interfaces privilégiées de la
mise en relation des jeunes avec leur employeur associatif.

La présente circulaire indique les conditions de lancement, de pilotage et de mise en
aauvre de ce dispositif et apporte les précisions techniques et pratiques nécessaires a
cette mise en oeuvre (cf. fiches annexes).

1- LANCEMENT ET PILOTAGE DU DISPOSITIF (Préfet derégion) :

Ce dispositif compléte les moyens mis a votre disposition pour amdiorer les conditions
d'acces a I'emploi des jeunes dans le secteur non marchand & y maintenir une offre
dinsertion suffisante. A ce titre, il sintégre au programme d action territoridisée du
SPE et doit bénéficier, pour sa mise en cavre, de I'expérience, de la maitrise des
processus et des dynamiques partenarides développées par les services régionaux et
départementaux de I’ Etat.

En lien avec les préfets de département et selon les moddités qu'il juge les plus
appropriées, le préfet de région assure le pilotage du programme et mobilise, autour du
SPE, les services concernés par les domaines cibles du dispostif (notamment affaires
sanitaires et socides, ville, intégration, sport ...) &fin d' en assurer le lancement rapide et
de coordonner lesinitiatives. Les services de I’ Etat informent et sollicitent prioritairement
le concours des organismes du champ de I utilité socia e repérés en capacité d’ accueillir
des jeunes sans emploi et de les accompagner dans la rédisation de leur projet
d'insertion.

Le préfet de région définit égdement les axes b collaboration avec les collectivités
territorides (région, département, EPCI, communes) susceptibles de contribuer au
financement des emplois en fonction de leurs propres priorités de développement
territorid et d'insartion professonnele, afin de faciliter le lancement du dispositif et
permettre, le cas échéant, aux candidats employeurs d’ assurer la compléte solvabilité
des contrats proposés.

D'une fagon générde, il velle égdement a la communication & a la diffuson de
I'information relaive a ce nouveau dispostif et favorise par tout moyen larencontre et la
collaboration des différents acteurs. A toutes fins utiles, un document indiquant les
grandes lignes du programme CIVIS - dont le « volet 3 » objet de la présente circulaire
- est fourni en annexe. Une présentation synthétique est égaement disponible sur le Site
du ministere www.intranet.travail.gouv.fr\ prescivis sept 03.



Les actions conjuguées de I’ ensemble des acteurs devraient permettre a 25 000 jeunes
de bénéficier de la mesure d'ici 2005. L’ objectif national arrété pour la phase de
lancement est de 11 000 contrats (équivaent temps plein), dont au moins la moaitié sur
les domaines d'intervention prioritaires, et porte I’ effort financier de I'Etat 269,31 M €
pour sa rédisation. La répartition régionade de cet objectif figure en annexe, ains que sa
contrepartie budgétaire.

Les ades financiéres doivent ére attribuées dans la limite des enveloppes budgétaires,
dont la gestion financiere est confiée au CNASEA, qui pourront étre redéployées en
fonction des réaultats. Le préfet de région fixe I'objectif par département.

Il MISE EN @®VRE OPERATIONNELLE (Préfet de département)

L es demandes de conventionnement sont sollicitées selon les moddités de pilotage
et de lancement du dispositif retenues au niveau régiond (appe a candidature formaise,
et/ou candidatures spontanées), sur la base d'un cahier des charges éaboré par le
Préfet du département (DDTEFP), chargé de la mise en oawvre opérationnelle du
dispositif.

Le modde propose (fiche n°2 ) dresse la lige des informations qui doivent
obligatoirement figurer sur le dossier de I’ organisme demandeur. |l convient de préciser
ou d'adapter ces exigences en fonction des diagnogtics territorialx existants et des
besoins prioritaires a satifaire, notamment au regard de la Situation des jeunes sans
emploi, de la configuration du secteur associatif concerné et le cas échéant, des
politiques d'insertion conduites par les collectivités territorides souhaitant ére parties
prenantes de la mise en cauvre du dispositif.

Le dosser de candidature adressé au Préfet comprend, pour chague jeune dont le
recrutement est envisagé et pour lequd la prise en charge financiere de I'Etat et
sollicitée, le modele de convention individuelle (cf document Cerfa en annexe), diment
rempli et Sgné par I’ organisme employeur , accompagné d’ un document de présentation
de I’ offre d'insertion en réponse aux rubriques du cahier des charges. Celui-ci condtitue
I'annexe de la convention & au méme titre qu dle formdise |'engagement de
I’ employeur.

L’instruction des demandes de conventionnement est réalisée au niveau
départemental.

Les DDTEFP veilleront tout particulierement a ce que soient respectés les objectifs
dinsertion socide et professonnele du dispositif (cf fiche n°1) , atravers le caractére
non discriminatoire et la mixité des emplois proposes, et ala bonne adéguetion entre le
niveau de qudification et I’emploi , de fagon a éviter I'embauche de sur-qudifiés. Ils
accorderont une attention privilégiée aux demandes de conventionnement en faveur des
jeunes les moins qudifiés ou rencontrant des difficultés particulieres d’insartion, ceux
résdant dans les zones de revitdisation rurde ou les zones urbaines sengbles. En ce
sens, seront prioritairement traités les organismes judtifiant d'une expérience dans la
congtruction de parcours d'insertion de publics en difficulté, et de jeunes en particulier,
et de pratiques de coopération active avec le réseau des missions locaes et PAIO. A
défaut, les rapprochements entre les candidats employeurs, le réseau des missons
locaes (ou les ALE pour les demandeurs d emplois) seront encouragés, de fagon a ce
gue le jeune bénéficie de toutes les garanties & accompagnements adaptés,



indigpensables a la formaisaion de son projet e a la résolution des problemes qui
pourraient entraver la réussite de son parcours d'insertion.

En regle générde, | offre d'insartion fera I'objet d’'un examen rigoureux : cohérence
entre les activités proposees au jeune et son projet personne, pertinence des actions de
professionnalisation mises en cauvre (accompagnement, tutorat, formation...), durée du
contrat  suffisante pour congruire ou consolider I'expérience du jeune dans la
perspective d’ une démarche de validation des acquis (VAE) ...

En tant que de besoin, le réseau des DLA et mobilisé pour gpporter un soutien et
favoriser la professonndisation des organismes conventionnés (cf. circulare DGEFP
2003.04 du 4 mars 2003).

Les demandes de prise en charge financiere seront appréciées au regard des
conditions d’attribution de I'aide de I’ Etat (fiche n°5). Cdle-ci e principaement
destinée a couvrir en partie les colits sdariaux du contrat du jeune. Quelle que soit sa
rémunération, le montant de prise en charge est forfaitisé et calculé en référence au taux
horaire du SMIC, cotisations socides et contributions patronales de toute nature
incluses, pour un emploi atemps plein et sur la base de 35 heures. Le taux gpplicable et
fonction du domaine dans lequel sinscrit I activité du jeune, soit :

- 66 % du SMIC pour les activités dans les domaines de I'aide aux personnes
menacées d’ exclusion, de |’ aide aux personnes &gées ou aux personnes handicapées, du
lien socid dans les quatiers rdevant de la politique de la ville, de la palitique
d intégration et du sport

- 33% du SMIC pour les autres activités

- pour les contrats bénéficiant d’ une prise en charge a 66 %, une aide complémentaire
peut étre accordée, lorsgue le jeune embauché rencontre des difficultés particulieres
d'insertion qui nécessitent de la part de I’employeur un effort supplémentaire en terme
d encadrement, d accompagnement ou de formation. Cette aide complémentaire est

éablie sur la base d'un montant annuel qui ne peut excéder 2400 € et est versée

mensuelement, avec I'aide principde. Une attention particuliere doit ére portée a
I'atribution de cette aide, qui n'a pas vocation a couvrir des colts sdariaux mais un

effort particuliérement significetif et démontré par I'employeur en faveur d' une insertion
particulierement difficile, au delade I’ engagement d assurer un complément de formation
professonnelle au jeune, tel que prévu dans le cahier des charges (fiche 1).

La contribution financiére des collectivités territorides a ce dispostif doit ére
encouragée. L’ employeur devra mentionner son existence éventuelle dans sa demande.
Pour autant, ele ne congtitue ni un prédable, ni une condition ala définition du montant
ou al’octroi de I'aide de I’ Etat. Elle peut en revanche, étre prise en considération pour
I attribution de " aide complémentaire.

La sgnature de la convention individudle par le Préfet du département vaut
acceptation de la prise en charge et autorisation d embauche du jeune. Sa transmisson
au CNASEA dédenche le versement de I'aide, qui sera effectué a I'employeur,
mensuellement et par avance, a compter de la date d' embauche et pendant la durée de
son contrét.

[ APPUI NATIONAL, SUIVI STATISTIQUE ET EVALUATION



Le suivi de la mesure au niveau national est assuré par la DGEFP, en lien avec
I’ ANPE dans le cadre du SPEN, et avec les autres départements ministériels concernés.
Au s2in de la DGEFP, la Misson Insertion Professonnelle des Jeunes assure lamise en
place d' un gppui technique aux correspondants régionaux désignes par les Préfets pour
assurer la coordination du dispostif. Les observations et questions sur la présente
crculare peuvent lui é&re dores e dfa adresses via ['adresse
mipj @dgefp.travail.gouv.fr. Elles donneront lieu, le cas échéant, al’ éaboration d'un jeu
de questions-réponses, mis en ligne sur le Ste du ministére.

L’ANPE inclura le dispogitif dans son offre de service e garantira la mise en place
d'une information continue auprés des jeunes demandeurs d’ emploi susceptibles de
bénéficier du dispogitif. De méme, atravers le Consall Nationd des Missions Locdes, le
réseall des missions locaes et PAIO seraengagé afaire vaoir sa propre offre de service
aupres des publics de jeunes les plus en difficulté comme auprés des employeurs
susceptibles de les prendre en charge.

Pour une meilleure accessihilité a I'information, la présente circulaire, ses annexes et le
formulaire de convention seront mis en ligne sur le site du minigtere. Les formulaires de
convention imprimés seront directement adressés par le CNASEA aux DRTEFP et
DDTEFP.

Le suivi gatistique est assuré par laDARES, qui mettra a disposition des DRTEFP et
des DDTEFP, sur I'Intranet Etudes et Statistiques http://e-tat.darestravail.gouv.fr, les
données reatives aux entrées mensuelles dans le dispostif, des tableaux sur les
caractéristiques des jeunes, des employeurs et des emplois, les fichiers de données
individudles

Face & une conjoncture économique défavorable aux jeunes et notamment les moins
quaifiés, ce digpogtif augmente les opportunités qui leur sont offertes de sinsérer de
fagon rapide et durable dans le monde du travall et d'y acqueérir les bases d'une
professonnalisation nécessaire aleur autonomie,

Il vous gppartient de faciliter I'information et la téche des employeurs associatifs pour
qu'ils puissent adresser le plus rapidement possible leur demande de conventionnement
a la DDTEFP concernée &in que le versement de la premiére échéance de I'aide
intervienne avant lafin de |’ année.

Je vous invite & me faire part, sous le présent timbre, des difficultés que sa mise en
oauvre pourrait susciter.

Paris, le 20 octobr e 2003
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Jean-Pisrre MORELLE

20 OCT. 2003

Catherine BARBAROUX

Fichen°1l: Cahier descharges

Fichen®2: Concluson et suivi des conventions

Fichen°3: Contrat detravall

Fichen°4: Objectifs

Fichen®5: Aidefinanciere

Annexe 1: Convention Etat/ Employeur (formulaire Cerfa)
Annexe 2. Présentation générde du programme CIVIS



